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Gruflwort

Die Geschichte Bremens ist reich an Beispielen selbstbewusster Biirger, die schon
sehr friih ihren Anspruch und ihr Recht auf Mitsprache an den offentlichen Ange-
legenheiten zum Ausdruck gebracht haben. Aber erst nachdem 1920 zum ersten
Mal eine aus freien Wahlen hervorgegangene Biirgerschaft eine demokratische
Landesverfassung verabschiedete, wurde allen Bremer Biirgerinnen und Biirgern
das Wahlrecht verliechen. Nach der Zeit der nationalsozialistischen Schreckens-
herrschaft, in der das Wahlrecht abgeschafft wurde, symbolisierten die freien
Wahlen zur Biirgerschaft im Jahre 1946 den Beginn eines neuen demokratischen
Zeitalters auch in Bremen. Die Bremer Biirgerinnen und Biirger, genauso wie alle
Deutschen, haben seitdem die Erfahrung gemacht, dass freie Wahlen ein Lebens-
elixier einer demokratischen Gesellschaft sind. Fiir die meisten Biirgerinnen und
Biirger sind sie bis heute das wichtigste Mittel, um ihren politischen Willen aus-
zudriicken.

Als kleinstes Bundesland bietet Bremen viele Moglichkeiten, sich politisch zu
informieren und zu engagieren. Dennoch konnte sich der Zwei-Stédte-Staat nicht
von einer sinkenden Wahlbeteiligung abkoppeln, wie sie in den letzten Jahrzehn-
ten auch in allen anderen Bundeslindern zu beobachten ist. Parteien, Wihlerver-
einigungen und politische Institutionen wie die Biirgerschaft sind gefordert, auf
diese Herausforderung zu reagieren und den Biirgerinnen und Biirgern das Gefiihl
zu vermitteln, dass ihre Stimme etwas z#hlt. Dabei kann ein Blick in die Geschich-
te und Entwicklung von politischen Institutionen, Parteien und Wahlen in Bremen
hilfreich sein. Sowohl die Geschichte der Wahlen als auch die der Parteien in
Bremen hilt viele Beispiele fiir die Kontinuitét, aber auch die Verinderbarkeit po-
litischer Gegebenheiten bereit. Bremen zeichnet sich dabei nicht nur durch eine
Reihe von Besonderheiten, sondern auch durch eine erstaunliche Dynamik aus.

Es ist das Verdienst einer Autorengruppe von der Universitit Bremen unter
Leitung von Professor Lothar Probst, zum ersten Mal eine systematische Dar-
stellung und Analyse der Wahlen und Parteien in Bremen und Bremerhaven tiber
einen Zeitraum von mehr als 60 Jahren vorzulegen. Das Buch ist fiir alle, die
sich iiber die politischen Institutionen in Bremen und Bremerhaven, iiber die Ent-
wicklung des Parteiensystems sowie die Ergebnisse der jeweils in Bremen und
Bremerhaven abgehaltenen Wahlen seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges in-
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Grufwort

formieren wollen, eine unverzichtbare Grundlage. Es hilft d.em Leser, die I})ﬁhﬂ-
schen Entwicklungen im Bundesland Bremen zu verstel'len, sich Zusammen agge
zu erschlieBen und die gegenwiirtige Struktur de‘:r Partele.nlandscl.laft von de1£1 f?—
schichte her zu begreifen. Der Autorengruppe 1st vor diesem Hlntergrunfi a ué
zu danken, dass sie eine Liicke in der bisherigen Erforschung von Parteien un

Wahlen in Bremen und Bremerhaven geschlossen hat.

Girben s

Prisident der Bremischen Biirgerschaft

Vorwort
Die Sonderstellung Bremens unter den Bundeslindern

Bremen ist mit Abstand das kleinste Bundesland der Bundesrepublik. Wahlen,

Parteien und Politik- des Zwei-Stidte-Staates genieBen vor diesem Hintergrund

im Rest der Republik in der Regel nur wenig Aufmerksamkeit. Mit weniger als

500.000 Wahlberechtigten bei rund 660.000 Einwohnern erreicht Bremen gerade

mal die Dimension einer mittleren GroBstadt in einem der Flichenstaaten. Auch

die Einflussnahme auf die Bundespolitik iiber den Bundesrat ist mit drei Stimmen
gering. Dennoch verdient Bremen im Hinblick auf seine politische Struktur und
die Entwicklung seines Parteiensystems durchaus Beachtung, weil es in vielerlei

Hinsicht eine Ausnahmeerscheinung unter den Bundeslindern darstellt:

— Landes- und Kommunalpolitik sind strukturell miteinander verkniipft. Vor die-
sem Hintergrund gibt es in Bremen im Prinzip drei Parlamente: Die Bremische
Biirgerschaft als Landesparlament, die Bremische Stadtbiirgerschaft als Kom-
munalparlament der Stadt Bremen und die Stadtverordnetenversammlung der
kreisfreien Stadt Bremerhaven.

— Aufgrund seiner Konstituierung als Zwei-Stidte-Staat gibt es bei Biirger-
schaftswahlen die zwei voneinander unabhiingigen Wahlbereiche Bremen und
Bremerhaven, in denen jeweils getrennt die Fiinfprozentsperrklausel fiir den
Einzug von Parteien bzw. Wihlervereinigungen in das Landesparlament gilt.
Dariiber hinaus entscheiden die im Wahlbereich Bremen abgegebenen Stim-
men zugleich iiber die Zusammensetzung der Bremischen Stadtbiirgerschaft,
dem Bremer Kommunalparlament.

— Im bremischen Landesparlament sind die parlamentarische Ebene und die Ver-
waltungsebene im so genannten Deputationswesen unmittelbar miteinander
verbunden (eine Besonderheit, die es auBer in Bremen nur noch im Stadtstaat
Hamburg gibt). Die Deputationen sind keine Parlamentsausschiisse, sondern
Verwaltungseinrichtungen. Dadurch bewegen sie sich in einer Grauzone zwi-
schen Legislative und Exekutive.

~ Bremen ist das einzige Bundesland, in dem die SPD seit 1946 ununterbrochen
die fiihrende Regierungspartei ist und den jeweiligen Prisidenten des Senats
stellt. In insgesamt zehn Legislaturperioden seit 1946 errang die SPD eine ab-
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solute Mehrheit der Sitze in der Bremischen Biirgerschaft, zwischen 1971 und
1991 stellte sie die Alleinregierung.

_ Die KPD war zwischen 1946 bis zu jhrem Verbot 1956 im Lan_desparlament
vertreten und konnte 1955 zu einem Zeitpunkt, zu dem sie bereits in keinem
anderen Linderparlament der Bundesrepublik mehr vertreten war', nochmals
die Fiinfprozenthiirde nehmen.

— Anfang der 1950er, Mitte der 1960er und Ende der 1980er J ahrfa konnten re.:chts-
extreme Parteien in Bremen zum Teil tiberdurchschnittliche Stlmmenant.eﬂe er-
Jangen. 1987 war Bremen das erste Bundesland, in dessen Parlament seit Ende
der 1960er Jahre wieder ein Mitglied einer rechtsextremen Partei (DVU) einen
Sitz erringen konnte.

— Thren ersten parlamentarischen Durchbruch in einem Landesparlamen.t konnte?n
die Griinen (Bremer Griine Liste, BGL) 1979 mit 5,1 Prozent der Stimmen in
Bremen erzielen.

— 2007 war es die Partei DIE LINKE, der es in Bremen gelang, zum ersten Mal
in ein westdeutsches Landesparlament einzuziehen.

— Seit der Biirgerschaftswahl 2007 sitzen Abgeordnete von insgesamt sieben Par-
teien bzw. Wihlervereinigungen in der Bremischen Biirgerschaft. Das Spek-
trum reicht von der Partei DIE LINKE bis hin zu einem Vertreter der auf Protest
zielenden Wihlervereinigung ,,Biirger in Wut* und einem parteilosen Kandida-
ten, der zunéchst fiir die rechtsextreme DVU kandidiert hatte, dort aber spéter
austrat.

— Bremen ist bisher das einzige Land unter den ,,alten” Bundeslidndern, das auf
Erfahrungen mit einer Ampel-Koalition (1991-1995) zuriickblicken kann — ein
Modell, das seit der Herausbildung des Fiinfparteiensystems in der Bundesre-
publik wieder zum offentlichen Thema geworden ist. N

— Zwischen 1995 und 2007 wurde das Bundesland von einer Grofen Koalition
regiert — so lange wie in keinem anderen Bundesland zuvor in der Geschichte
der Bundesrepublik.

— Bremen ist das erste Bundesland, das ein Wahlrecht ab 16 Jahren eingefiihrt hat.
Es kommt ab der Biirgerschaftswahl 2011 zum Tragen. Auerdem wurde durch
ein Volksbegehren ein neues Fiinf-Stimmen-Wahlrecht initiiert, welches es den
Wihlerinnen und Wihlern? ab 2011 ermdglicht, die fiinf Stimmen beliebig zu

1 Nur im Saarland, welches damals noch nicht offiziell zur Bundesrepublik gehorte (bis 1. Januar
1957 autonomes Gebiet unter franzosischer Verwaltung), erreichte die KPD bei der Wahl 1955
6,6 Prozent. .

2 Die Autorinnen und Autoren dieses Buch haben in ihren Beitrégen aus Griinden der Lesbar.kelt
auf die konsequente Verwendung sowohl der weiblichen als auch der ménnlichen Form verzich-
tet. Leserinnen und Leser konnen sicher sein, dass die weibliche Form mitbedacht wurde, wo
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kumulieren (alle oder einen Teil der Stimmen auf eine Partei bzw. einen Kan-
didaten bzw. einer Kandidatin zu konzentrieren) oder beliebig zu panaschieren
(die fiinf Stimmen auf verschiedene Parteien und Kandidatinnen bzw. Kandi-
daten zu verteilen).
Die folgende Publikation gibt Antworten auf die Frage, wie es zu diesen Beson-
derheiten gekommen ist und welche Rolle sie bei Wahlen und in der Politik Bre-
mens spielen. Das Buch beginnt zunzchst mit einem Uberblick iiber die Geschich-
te des kleinsten Bundeslandes. Dabei stehen die iiber Jahrhunderte entstandenen
politischen Institutionen, die Selbststéindigkeit Bremens sowie die Wirtschafis-
und Sozialgeschichte im Zentrum. Im darauf folgenden Kapitel werden die Um-
stinde, die zur Rekonstituierung des Bundeslandes nach der Zeit des Nationalso-
zialismus gefiihrt haben, und die wichtigsten Merkmale der 1947 beschlossenen
Landesverfassung beschrieben. Es folgt eine Darstellung der Geschichte, Struktur
und Aufgaben der politischen Institutionen Bremens. Danach werden die wich-
tigsten Parteien in ihrer historischen Entwicklung und gegenwirtigen Verfassung
vorgestellt. Ein zentrales Kapitel bildet anschlieBend die ausfiihrliche Analyse
der verschiedenen Wahlen, die regelmiBig in Bremen und in Bremerhaven ab-
gehalten werden (Biirgerschaftswahlen, Wahl zur Stadtverordnetenversammlung
in Bremerhaven, Bundestagswahlen, Europawahlen). Das entsprechende Kapitel
beginnt mit einer Einfiihrung in das Wahlsystem und Wahlrecht Bremens sowie
einer Darstellung der Entwicklung der Wahlbeteiligung.

Das Buch ist das Gemeinschaftswerk einer Gruppe von Autorinnen und Au-
toren, die iiber ein Jahr recherchiert, Fakten zusammengetragen, analysiert sowie
aufbereitet haben. Daraus ist die erste Publikation entstanden, die sich systema-
tisch mit Parteien und Wahlen im Bundesland Bremen von 1945 bis 2011 beschif-
tigt. Sie ist als Handreichung fiir diejenigen gedacht, die nach Informationen zum
Parteiensystems Bremen suchen oder sich fiir die Wahlergebnisse seit der Wie-
dergriindung des Zwei-Stédte-Staates nach 1945 interessieren. Die Einbeziehung
Bremerhavens und der Wahlen zur Stadtverordnetenversammlung in die Analyse
und Darstellung machen das Buch dariiber hinaus besonders interessant, weil es
dazu bisher kaum Veroffentlichungen gibt. Den Mitgliedern des Autorenteams aus
dem Arbeitsbereich Wahl-, Parteien und Partizipationsforschung an der Universi-
tit Bremen Bastian Bullwinkel, Felix Kalvelage, Iris Krimmel, Johannes Stra-
cke und Johanna Vogt méchte ich fiir ihre Beitrige und ihre intensive Mitarbeit
an diesem Gemeinschaftswerk besonders danken. Mein Dank gilt auch Konrad
Elmshéuser, der als Leiter des Bremer Staatsarchivs den Beitrag zur politischen
Geschichte Bremens sowie zu dessen Wirtschafts- und Sozialgeschichte beige-

sie nicht explizit aufgefiihrt wird.
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steuert hat. Des Weiteren haben Arne Lehmann und Peter Arnold mafigeblich zur
Endredaktion beigetragen. Auch ihnen habe ich zu danken.

Dass diese Publikation erscheinen konnte, verdankt sich nicht zuletzt der fi-
nanziellen Unterstiitzung durch die Landeszentrale fiir politische Bildung in Bre-
men. SchlieBlich mochte ich auch die gute und unkomplizierte Zusammenarbeit
mit dem LIT-Verlag, in dem diese Publikation erscheint, positiv erwéhnen.

Lothar Probst (Herausgeber)

1. Bremen - ein Bundesland mit Geschichte

Konrad ELMSHAUSER

Die Freie Hansestadt Bremen blickt auf eine iiber 1200-jihrige Geschichte und
auf eine jahrhundertealte Tradition als selbststindiges Staatswesen zuriick. Das
unterscheidet Bremen nicht nur von vielen anderen Bundeslindern, sondern er-
klart auch, warum im kleinsten Bundesland die Selbststindigkeit als Stadtstaat in
der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland so stark im offentlichen
Bewusstsein verankert ist.

1.1 Die stadtstaatliche Entwicklung bis 1933

Bremen ist unter Karl dem GroBen zum Sitz eines Bistums ernannt worden und
nach der Zusammenlegung mit dem Bistum Hamburg zum Zentrum eines Frz-
bistums geworden, das bis zum Hochmittelalter eine bedeutende Rolle bei der
Christianisierung Skandinaviens spielte. Bereits im 12. Jahrhundert begann sich in
dem geistlichen Herrschaftszentrum auch eine zunehmend selbstbewusste Kom-
mune der biirgerlichen Einwohner (cives Bremenses) zu entwickeln, die vor 850
Jahren (Biirgerweideurkunde 1159) erstmals als politisch handelnde Korperschaft
hervortrat und rechtliche Zugestindnisse des Erzbischofs entgegennahm. Die zu
diesem Zeitpunkt noch ganz unter der Herrschaft des Erzbischofs bzw. der Vog-
teiinhaber stehende Stadt erlangte am Ende des 12. Jahrhunderts erste stidtische
Freiheiten direkt aus der Hand des Reichsoberhauptes. Mit der Verleihung von
personlicher Freiheit nach Jahr und Tag fiir unfreie Zuziigler markiert das im
Jahr 1186 von Kaiser Friedrich I. der Stadt verlichene Barbarossadiplom erste
Grundziige einer Bremer Stadtfreiheit, die sich bereits damals auf karolingische
Urspriinge berief. Im nordwestdeutschen Raum konnte Bremen danach eine kom-
munale Vorrangstellung ausbauen — erkennbar unter anderem an einer Stidtefa-
milie des Bremer Stadtrechts von 1304.

Auch der innere Emanzipationsprozess vom geistlichen Stadtherrn schritt im
Spdtmittelalter ziigig voran und miindete in eine spezifisch bremische Reichspro-
paganda, die der begehrten reichsstddtischen Freiheit galt, sowie einer Vorrang-
stellung Bremens in der Hanse, der man 1358 erst spit beigetreten war. Diese
Bestrebungen der politischen Eliten der Stadt fanden — wenn auch reichsrechtlich
nicht vollzogen — in den Jahren 1404 bis 1407 mit dem politischen Bauprogramm
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